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INLROHE  DRP.
Data A e 20

GUYERNUL ROMANIEL
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEL, PROTECTIEL SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 3652

Nr_5937/DRP
SENAY
STIMATE DOMNULE PRESEDINTE BROWUR PEEMANENT
, .. 1067 .
R} Deta 3-09. 20/3
Qﬂ Prin adresa nr. 2003/MC/2013, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice ne-a solicitat sa supunem atentiei Senatului

si Camerei Deputatilor, urmatorul instrument international, adoptat de
Conferinta Internationald a Muncii cu ocazia celei de-a 101-a sesiuni
(Geneva, iunie 2012):
. Recomandarea nr. 202/2012 privind plafoanele nationale
de protectie sociala

in conformitate cu prevederile articolului 19 al Constitutiei Organizatiei
Internationale a Muncii, guvernele statelor membre ale OIM au obligatia de a
supune autoritatilor nationale competente, normele internationale ale muncii
adoptate de Conferinta Internationald a Muncii sub forma de conventii si
recomandari.

Aceastd procedura este distincta de procedura transpunerii
Recomandarii in legislatia nationald. Actul supunerii acestui instrument
international al muncii catre autoritatile nationale competente va fi ulterior
notificat Biroului International al Muncii (BIM), aceste informatii urmand a fi
incluse in Raportul intocmit de BIM si care va fi prezentat Conferintei

Va trimitem, alaturat, textul Recomandarii, precum si traducerea lui in
limba romana, cu rugamintea de a ne informa asupra aducerii la cunostinta
Senatului a documentului international mentionat.

Va rog s& primiti, domnule presedinte, asigurarea deplinei mele
consideratii.

Cu stima,

MINISTRU DELEGAT PENTRKLR

DOMNULUI SENATOR GEORGE CR _Z,r>c_»mz._._c ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI

Internationale a Muncii in anul 2014. |

CABINET MINISTRU

NR..083[1G)6 %6 215
Ref. Obligatia statelor membre ale Organizagiei Internationale a Muncii (OIM) de a supune

autoritatilor competente conventiile si recomanddrile adoptate de Couferin{a Internationald a
Muncii

Stimate domnule ministru,

Am onoarea de a va transmite aldturat, cu rugamintea de a dispune mésurile necesare in vederea
supunerii atentiei Camerei Deputagilor §i Senatului, urmatorul instrument international adoptat de
Conferinfa Internationald a Muncii, cu ocazia celei de-a 101-a sesiuni (Geneva, iunie 2012):

- Recomandarea nr. 202/2012 privind plafoanele nationale de protectie sociald

in conformitate cu prevederile articolului 19, paragraful 6 al Constitugiei Organizafiei
Internafionale a Muncii, guvernele statelor membre ale OIM au obligajia de a supune autoritdfilor

nationale competente, normele internationale ale muncii adoptate de Conferin{a Internajionald a Muncii
sub forma de conventii si recomandari.

Aceastd procedurd este distinctd de procedura transpunerii Recomanddrii in legisiafia
nafionald.

Actul supunerii acestui instrument international al muncii citre autoritdjile najionale competente
va fi ulterior notificat Biroului International al Muncii (BIM), aceste informatii urmand a fi incluse in
Raportul intocmit de BIM care va fi prezentat Conferintei Internationale a Muncii in anul 2014.

in considerarea celor mentionate, va rog s avefi amabilitatea de a ne informa despre aducerea la

cunostinfa Camerei Deputailor i Senatului a Recomandarii nr. 202/2012 privind plafoanele
nationale de protectie sociald.

in acest scop, va transmit anexat textele originale ale Recomanddrii, in limbile englezd si
francez, precum §i traducerea in limba roméina.

Cu deosebitd consideratie.

Mariana Qw?:..m“ &Nm:ﬁ 1 ,\\\

Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Soqiale mw‘/wﬁ.,wow:m_@_. &m..w::oo

pomnuiui Mihai Alexandru VOICU
Ministru delegat
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

e-mail: ¢

Str. Dem, 1. Dobrescu nr.2-4 sectorul 1 Bucuresti, Tel.: + 4021 315.65.63, fax: +4021 31227 68

web: www. mmul




RECOMANDAREA 202/2012 - RECOMANDAREA PRIVIND PLAFOANELE
NATIONALE DE PROTECTIE SOCIALA

Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a Muncii,

Dupa ce a fost convocatd la Geneva de catre Consiliul de administratie al Biroului International al
Muncii §i s-a intrunit in cea de-a [01-a sestune la 30 mai 2012;

Reafirmand ci dreptul la securitate sociala este un drept al omului;

Recunoscénd cd dreptul la securitate sociald este, impreund cu promovarea ocupdrii forjei de
muncé, o necesitate economic §i sociald pentru dezvoltare i progres;

Recunoscind c securitatea sociald este un instrument important pentru a preveni si a reduce
sdrdcia, inegalitatea, excluderea sociala si insecuritatea sociald, pentru a promova egalitatea de
sanse si de gen si a egalitstii rasiale, precum si pentru a sprijini tranzitia de la angajarea informal3 la
angajarea formal;

Avénd in vedere c& securitatea sociald este o investitie in oameni, care le permite acestora s3 se
adapteze la schimbirile din economie si de pe piata forfei de munca, §i ca sistemele de securitate
sociald actioneazi ca stabilizatori automati sociali §i economici, ajutdnd stimularea cererii agregate
n perioade de criza §i dup4 aceea, si sprijina tranzitia citre o economie mai durabila;

Avénd n vedere faptul c# prioritizarea politicilor care vizeazi cresterea durabila pe termen lung

asociata cu incluziunea sociald, ajuth la depasirea siriciei extreme s reduce inegalitatile sociale si
diferentele in cadrul si intre regiuni;

Recunoscand faptul ca tranzifia la ocuparea formala a fortei de munca §i instituirea unor sisteme
sustenabile de securitate sociald se sprijini reciproc;

Reamintind ci Declaratia de la Philadelphia recunoagte obligatia solemnd a Organizatiei
Internationale a Muncii de a contribui la "realizarea ... extinderti masurilor de securitate socials

pentru a asigura un venit de bazil pentru toti care au nevoie de o astfel de protectie si de ingrijiri
medicale complete™;

Avénd in vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in special articolele 22 si 25, precum

§i Pactul international cu privire la drepturile econormice, sociale §i culturale, in special articolele 9,
lsil2;

Avind in vedere, de asemenea, normele OIM de securitate sociald, in special, Conventia privind
securitatea sociala (standarde minime), 1952 (Nr. 102), Recomandarea privind securitatea venitului,
1944 (nr. 67), si Recomandarea privind ingrijirea medicald, 1944 (nr.69) si observand ci aceste

norme sunt relevante in continuare si continua s fie referinte importante pentru sistemele de
securitate sociali;

Reamintind ci Declaratia OIM privind justifia sociala pentru o globalizare echitabil4 recunoaste c4
"angajamentele §i eforturile membrilor si Organizatiei de a pune in aplicare mandatul constitutional

al OIM, inclusiv prin intermediul normelor internationale de munca si de a plasa ocuparea fortei de
muned depline si productive §i a muncii decente, in centrul de politicilor economice si sociale,
trebuie si se bazeze pe ... (if) dezvoltarea si consolidarea masurilor de protectie sociali ... care sunt
durabile si adaptate circumstantelor nationale, inclusiv ... extinderea securitatii sociale pentru tofi " ;

Avénd in vedere rezolutia i Concluziile privind discutia periodica referitoare la protectia sociala
(securitate sociald), adoptate de Conferinia Internationald a Muncii, la cea de-a 100-a sesiune
(2011), care recunosc necesitatea unei Recomandari care s3 completeze normele OIM existente de
sccuritate sociald si si ofere orientdri membrilor pentru stabilirea unor praguri de protectie sociali
adaptate la conditiile nationale §i nivelurile de dezvoltare, ca parte a sistemelor de securitate
sociala;

Dupd ce a hotarat adoptarea anumitor propuneri cu privire la pragurile de protectie sociala, care fac
obiectul celui de-al patrulea punct pe ordinea de zi a sesiunii;

Dupa ce a hotarat ca aceste propuneri vor lua forma unei Recomandari;

adoptd in cea de-a paisprezecea zi a lunii iunie a anului 2012 urmiatoarea Recomandare, care poate
fi citatd ca Recomandarea privind pragurile minime de protectie sociald, 2012.

1. OBIECTIVE, DOMENIU DE APLICARE SI PRINCIPII
1. Prezenta Recomandare oferi indrumiri statelor membre referitoare la:

(a) stabilirea i menfinerea, dupi caz, a pragurilor minime de protectie sociala, ca un element
fundamental al sistemelor nationale de securitate sociali; si

(b) punerea in aplicare a pragurilor minime de protectie sociald in cadrul strategiilor de extindere a
securitdfii sociale care sa asigure progresiv niveluri mai ridicate de securitate sociala catre cit mai
mulii oameni posibil, avind drept ghid normele OIM de securitate saciala.

2. In sensul prezentei Recomandiri, pragurile minime de protectie sociala sunt definite la nivel
national ca seturi de garanfii de securitate sociald de bazi care asigurd protectia ce vizeazi
prevenirea sau atenuarea sariciei, vulnerabilitatii si excluziunii sociale.

3. Recunoscand responsabilitatea generald si principala a statului de punere in aplicare a prezentei
Recomandari, trebuie sa se aplice urmitoarele principii:

{a) universalitatea proteciei, bazati pe solidaritatea sociala;

(b) dreptul la prestatiile previizute de legislatia nationala;

(c) caracterul adecvat si predictibil al beneficiilor;

(d) nediscriminarea, egalitatea de gen si reactia la nevoile speciale;

(¢) incluziunea sociald, includerea persoanelor in economia informalj;

(f) respectarea drepturilor si a demnitatii persoanelor care intrd sub incidenta garantiilor de
securitate sociali;



(g) realizarea progresivé, inclusiv prin stabilirea obiectivelor st termenelor;

(h) solidaritatea in finanjare, concomitent cu incercarea de a obtine un echilibru optim intre
responsabilitatile si interesele celor care finan{eaza §i beneficiaza de schemele de securnate sociald ;

(i) luarea in considerare a diversitatii de metode §i abordari, incluziv a mecanismelor de finantare st
a sistemelor de acordare;

(j) managementul financiar si administrativ transparent, responsabil §i solid;

(k) sustenabilitatea financiara, fiscald gi economica, acordand atenfia cuvenitd dreptaii si echitatii
sociale;

(1) coerenta cu politicile sociale, economice si de ocupare a forfei de muncd;
(m) coerenia intre institugiile responsabile cu asigurarea protectiei sociale;
{n) servicii publice de inaltA calitate, care imbunatajesc eficienta sistemelor de securitate sociald;

(o) eficienta si accesibilitatea procedurilor de reclamatii i recurs;

(p) monitorizarea regulata a puneril in aplicare si evaluarea periodic;
(q) respectarea deplind a negocierii colective §i libertatii de asociere pentru tofi lucratorii;

(r) participare tripartits cu organizatiile reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor, precum §i
consultarea cu alte organizatii relevante §i reprezentative ale persoanelor in cauza.

il. PLAFOANE NATIONALE DE PROTECTIE SOCIALA

4. Statele membre ar trebui, jindnd cont de conditiile nationale, s stabileascd cdt mai repede
posibil si si susfind plafoane de protectie sociald, care cuprind garantii fundamentale de securitate
sociald. Garantiile trebuie s asigure cel pufin faptul ca, pe durata ciclului de viafa, toti cei aflafi in

nevoie vor avea acces la ingrijiri esenfiale de sanatate si sigurania unui venit de bazd care,
impreund, asigura accesul efectiv la bunuri si servicii definite ca necesare la nivel national.

5. Plafoanele de protectie sociald prevazute la articolul 4 trebuie s& cuprinda cel pujin urmatoarele
garantii fundamentale de securitate sociald:

(a) acces la un set de bunuri §i servicii, definit la nivel najional, care si constituie ingrijirea
esentiald de sanatate, incluziv Ingrijiri de maternitate, care indeplineste criteriile de disponibilitate,
accesibilitate, acceptabilitate si calitate;

(b) securitatea venitului de bazi pentru copii, cel pufin la un nivel minim definit la nivel nafional,

care ofera acces la nutrijie, educatie, ingrijire si orice aite bunuri §i servicii necesare;

{c) securitatea venitului de bazi, cel pufin la un nivel minim definit la nivel national, pentru
persoanele in vérsta activa, care nu sunt in masura de a céstiga venituri suficiente, n special in caz
de boala, somaj, matemnitate §i invaliditate;

(d) securitatea venitului de bazd, cel pujin la un nivel minim definit la nivel national, pentru

persoanele in VArstA.

6. Sub rezerva obligatiilor internajionale existente ce le revin, statele membre ar trebui sd ofere
garantiile fundamentale de securitate sociald previzute in prezenta Recomandare, cel pufin pentru
toti rezidentii si copiii, aga cum sunt definiti in legislajia si reglementirile nagionale.

7. Garantiile fundamentale de securitate sociald ar trebui si fie stabilite prin lege. Legile si
reglementirile najionale ar trebui si defineasca tipul, conditiile de atribuire si nivelul prestatiilor
pentru punerea in aplicare a acestor garantii. De asemenea, ar trebui definite proceduri impartiale,
transparente, eficiente, simple, rapide, accesibile si ieftine de reclamatii si de recurs. Accesul la
proceduri de reclamatii si de recurs ar trebui sa fie acordat gratuit solicitantului. Ar trebui si existe
sisteme care si favorizeze o mai stricta respectare a cadrelor juridice nationale.

8. La definirea garantiilor fundamentale de securitate sociald, statele membre ar trebui sd acorde
atentia cuvenitd, dupd cum urmeazi:

(a) persoanele care au nevoie de ingrijire medicala nu ar trebui s se confrunte cu greutéti si un risc
crescut de sardcie din cauza consecintelor financiare privind accesul la ingrijiri medicale esentiale.

De asemenea, ar trebui si se aibe in vedere gratuitatea asistentei medicale prenatale §i postnatale
pentru persoanele cele mai vulnerabile;

(b) securitatea venitului de baza ar trebui si permitd viata in demnitate. Nivelurile minime ale
veniturilor, definite la nivel national, pot corespunde valorii banesti a unui set de bunuri si servicii
necesare, pragului national de sardcie, pragului veniturilor acordate pentru asistenfa sociald sau

altor praguri comparabile stabilite de lege sau practica nafionald, i pot tine seama de diferentele
regionale;

{c) nivelurile garantiilor elementare de securitate sociala ar trebui sa fie revizuite periodic printr-o
procedura transparents, stabilita de legislafia sau practica nationald, dupa caz;

{d) in ceea ce priveste stabilirea §i revizuirea nivelurilor acestor garantii, ar trebui si fie garantate
participarea tripartitd cu organizafiile reprezentative ale angajatorilor §i lucratorilor, precum si
consultarea cu alte organizatii relevante §i reprezentative ale persoanelor in cauza.

9. (1) Pentru asigurarea garaniiilor fundamentale de securitate socialg, statele membre ar trebui sa ia
in considerare abordari diferite, pentru punerea in aplicare a celei mai eficiente $i eficace combinatii
de prestatii si scheme, jinfind seama de contextul national.

(2) Prestaiile pot include alocatii pentru copii §i familie, ajutoare de boala §i ingrijirea sandtagii, de
maternitate, pensii de invaliditate, pentru limita de vérsti, de urmas, ajutoare de somaj si garantii

privind ocuparea fortei de munc, ajutoare pentru accidente de muncé, precum si orice alte prestatii
sociale, in numerar sau in natura.

(3) Sistemele care ofera astfel de prestajii pot include scheme universale de beneficii, sisteme de
asigurari sociale, de asistenfa sociald, sisteme de impozit pe venit negativ, scheme publice de
ocupare a forfei de munca si sisteme de sprijin pentru ocuparea fortei de munca.



10. Pentru elaborarea si punerea in aplicare a plafoanelor nationale de protectie sociala, statele
membre ar trebui ;

(a) s& combine masuri preventive, promotionale si active, prestatii si servicii sociale;

{b) sa promoveze activitatea economicd productivd si ocuparea formals a forfei de muncs,
concepdnd politici care includ achizitiile publice, creditele de la stat, inspectia muncii, politicile
pietei forfei de munca si stimulentele fiscale si care promoveazi educatia, formarea profesionals,
competeniele productive si de angajare;

(c) sa asigure coordonarea cu alte politici care favorizeazi ocuparea formald a fortei de munca,
crearea de venituri, educafia, alfabetizarea, formarea profesionala, aptitudinile i posibilitafile de
angajare, care diminueazi precaritatea §i care promoveazi munca siguri, antreprenoriatul si
intreprinderile durabile, intr-un cadru de munca decenta.

11.(1) Statele membre ar trebui si ia In considerare utilizarea unei multitudini de metode diferite de
mobilizare a resurselor necesare pentru a asigura durabilitatea financiara, bugetara i economici a
plafoanelor nationale de protectie sociald, {indnd seama de capacititile contributive ale diferitelor
grupuri de populatie. Aceste metode, aplicate in mod individual sau combinate, ar putea urmari
respectarea efectivd a obligatiilor fiscale si de contributii sociale, reprioritizarea cheltuielilor sau
introducerea unei baze mai largi si suficient de progresiva de preleviri.

(2) In aplicarea acestor metode, statele membre ar trebui si analizeze necesitatea adoptarii unor
masuri de prevenire a fraudei, evaziunii fiscale si neplaii contributiilor.

12. Plafoanele nationale de protectie social ar trebui si fie finantate din resurse nationale. Statele
membre ale cdror capacitafi economice si bugetare sunt insuficiente pentru a pune in aplicare

garantiile, pot solicita o cooperare internafionald si sprijin la nivel international, care si le
completeze eforturile proprii.

HI. STRATEGII NATIONALE PENTRUN EXTINDEREA SECURITATII SOCIALE

13. (1) Statele membre ar trebui sa formuleze si s3 pund in aplicare strategii nationale de extindere a
securitatii sociale, pe baza consultdrilor nationale, prin intermediul unui dialog social eficient si
participare sociald. Strategiile nationale ar trebui:

(a) s& acorde prioritate punerii in aplicare a plafoanelor de protectie sociald, ca punct de plecare

pentru {drile care nu au un nivel minim de garantii de securitate sociald, precum si ca element
fundamental al sistemelor lor nationale de securitate sociala;

(b) sa incearce si asigure niveluri mai ridicate de protectie pentru cat mai multe persoane posibil si
cdt de repede posibil, reflectdnd capacitifile economice si bugetare ale statelor membre.

(2) In acest scop, statele membre trebuie sa creeze si sa mentind, in mod progresiv, sisteme de
securitate sociala cuprinzitoare si adecvate, coerente cu obiectivele politic

ii nafionale si si incerce
sd coordoneze politicile de securitate social cu alte politici publice.

14. Atunci cénd formuleaza si pun in aplicare strategii najionale extinse de securitate sociald, statele
membre ar trebui:

(a) s4 stabileasca obiective care reflect priorititile nationale;
(b) s identifice lacunele §i barierele care stau in calea protectiei;

(c) sa caute s& elimine in mod eficient lacunele In materie de protectie prin scheme adecvate gi
coordonate de tip contributiv sau necontributiv, sau ambele, inclusiv prin extinderea schemelor
existente contributive la toate persoanele cu capacitate contributivi vizate;

(d) s& completeze securitatea sociala cu politicile active in domeniul pietei fortei de munea, inclusiv
prin formare profesionald sau alte masuri, dupa caz;

{¢) s& specifice cerintele financiare §i resursele, precum si termenele si etapele pentru realizarea
progresivi a obiectivelor;

(f) s& creasci gradul de constientizare cu privire plafoanele de protectie socialt si strategiile de

extindere a acestora §i si lanseze programe de informare, inclusiv prin intermediul dialogului
social.

15. Strategiile de extindere a securitéiii sociale ar trebui sa se aplice persoanelor, atat din economia
formals, cét §i informald, si sprijine cresterea ocuparii forfei de muncd formale si reducerea
informalitafii, s& se inscrie in planurile de dezvoltare sociald, economici si de mediu ale statelor

membre si s favorizeze punerea lor in aplicare.

16. Strategiile de extindere a securititii sociale ar trebui si asigure sprijin pentru grupurile
defavorizate si pentru persoanele cu nevoi speciale.

17. La construirea sistemelor de securitate sociali cuprinzitoare, care reflecta obiectivele,
prioritétile §i capacit3iile economice si bugetare nationale, statele membre ar trebui si urmareasca
asigurarea gamei si nivelurilor de beneficii stabilite de Conventia privind securitatea sociali (norme

minime), 1952 (Nr. 102) sau de alte conventii si recomandari OIM privind securitatea socials, care
stabilesc norme mai avansate.

18. Statele membre ar trebui s4 ia in considerare ratificarea, cit mai curdnd, atunci cind conditiile
nationale permit acest lucru, a Conventiei privind securitatea sociald (norme minime) 1952 (Nr.
102). In plus, statele membre ar trebui s4 ia in considerare ratificarea sau punerea in aplicare, dupa

caz, §i a altor conventii i recomandiri OIM de securitate sociald, care stabilesc norme mai
avansate,

IV. MONITORIZARE

19. Statele membre ar trebui s& monitorizeze progresele inregistrate in punerea in aplicare a
plafoanelor de proteciie sociala §i s realizeze si alte obiective ale strategiilor nationale de extindere
a securitatii sociale, prin mecanisme adecvate definite la nivel national, inclusiv prin participarea
tripartitd, impreund cu organizafiile reprezentative ale angajatorilor si lucritorilor, precum si
consultarea cu alte organizafii relevante si reprezentative ale persoanelor in cauzi.



20. Swatele membre ar trebui s organizeze, in mod regulat, consultari nationale pentru a evalua
progresele realizate §i s examineze politicile pentru extinderea in continuare a securitifii sociale,
pe orizontald si verticald.

21. In sensul articolului 19, statele membre ar trebui, in mod regulat, si colecteze, s compileze, s
analizeze §i sa publice o bazi corespunzitoare de date, statistici i indicatori de securitate sociald,
defalcafi, in special, pe sexe.

22. La elaborarea sau revizuirea conceptelor, definitiilor si metodologiei utilizate pentru furnizarea
datelor privind securitatea sociald, statisticile §i indicatorii, statele membre ar trebui sd ia in
considerare, dupd caz, orientirile relevante furnizate de Organizatia Internationald a Muncii, in
special rezolutia privind elaborarea statisticilor privind securitatea sociald adoptate la cea de-a IX-a
Conferini3 Internationald a Statisticienilor din domeniul Muncii.

23. Statele membre ar trebui sa stabileasca un cadru juridic pentru a asigura si proteja informatiile
private individuale continute in sistemnele de date de securitate sociala.

24. (1) Statele membre sunt incurajate si fac schimb reciproc de informatii, experient §i expertiza
privind strategiile, politicile §i practicile privind asigurdrile sociale, precum §i cu Biroul
Intemnational al Muncii.

(23 L& punerea in aplicare a prezentei Recomandari, statele membre pot solicita asistend tehnica
din pdrtea Organizatiei Internafionale a Muncii §i a altor organizafii internationale relevante, in
conformitate cu propriile mandate.






